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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Legii nr.213/1998 privind proprietatea
publici §i regimul juridic al acesteia

Analizind propunerea legislativd pentru completarea si
modificarea Legii nr.213/1998 privind proprietatea publicid si
regimul juridic al acesteia, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B326 din 30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia
in sensul imbundtifirii cadrului legal actual, prin reglementarea
expresd a modalitdtii de trecere a bunurilor din domeniul public al
judetului in domeniul public al municipiului, oragului sau comunei,
precum §i din domeniul public al municipiului, oragului sau comunei
in domeniul public al judetului.

Totodatd, se preconizeazd instituirea unor noi reguli privind
atestarea modificdrilor intervenite in inventarul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al unit#tilor administrativ-teritoriale.



Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.m) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozifiilor art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicats,
prima Camer3d sesizatd este Senatul.

2. La titlu, intrucét interventiile legislative constau numai in
completarea Legii nr.213/1998, este necesard eliminarea din text a
expresiei ,,si modificarea”.

3. Pentru respectarea prevederilor art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare, este
necesar ca dupd titlul proiectului si fie introdusd urmétoarea formula
introductivi:

»~Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege”.

4. La partea introductivi a art.I, pentru o informare completa
asupra interventiilor legislative suferite de actul normativ de bazi,
precum $i pentru respectarea normelor de tehnicé legislativa, expresia
,»5€¢ modificd §i” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificirile si
completirile ulterioare, se completeazi”.

S. La partea dispozitivi a pct.1 al art.I, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, este necesard reformularea textului,
astfel:

,»1. Dupd alineatul (2) al articolului 9 se introduc doué noi
alineate, alin.(3) si (4), cu urmétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru partea
dispozitiva a pct.2 al art.1.

6. Semnaldm ca solufia legislativd cuprinsd in art.21 alin.(4),
astfel cum este propus la pet.2 al art.I, ar trebui reanalizats, intrucét
modificdrile intervenite in inventarul bunurilor care alcituiesc
domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale, ulterior atestarii
acestora prin hotérdre a Guvernului, in conditiile art.21 alin.(3) din
Legea nr.213/1998, trebuie si aibd ca efect modificarea sau, dupé caz,
completarea respectivei hotdrdri a Guvernului, printr-un act normativ
de aceeasi fortd juridicd. Acceptarea unei alte solutii ar conduce la
situatia in care inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale, la un anumit moment dat, ar putea
fi cunoscut numai prin coroborarea dispozitiilor unor acte normative
de nivel diferit (hotiridre a Guvernului si hotirire a autoritatii



administrativ-teritoriale), acte al ciror regim de adoptare §i fortd
juridic3 sunt diferite.

Precizim ca practica legislativi constantd in acest domeniu a
fost aceea de a se adopta, ori de cate ori a fost necesar, hotéréri ale
Guvernului de modificare sau, dupi caz, de completare a hotérarilor
privind  atestarea  domeniului public al unor  unit#ti
administrativ-teritoriale. Cu titlu de exemplu, mentionim Hotérérile
Guvernului nr.1362/2002, nr.1170/2004, nr.1100/2005, nr.187/2006,
nr.913/2007, nr.672/2008, nr.1652/2008, nr.746/2009 si nr.498/2009.

Apreciem c# atestarea, prin hotirdre a Guvernului, a
modificdrilor intervenite in inventarul bunurilor care alc#tuiesc
domeniul public al unitifilor administrativ-teritoriale nu ar putea fi
consideratd drept o atingere adusi principiului autonomiei locale, aga
cum reiese din Expunerea de motive, dupid cum nu reprezintd o astfel
de atingere nici adoptarea hotirdrii Guvernului previzuti la art.21
alin.(3), intrucit prin acest tip de hotérdri nu se schimb& regimul
juridic al bunurilor din proprietatea unitétilor administrativ-teritoriale,
ci se realizeazi numai confirmarea apartenentei anumitor bunuri la
domeniul public al acestora. Prin urmare, prin normele propuse in
proiect nu se realizeazi o ,descentralizare a deciziilor”, intrucét
modificarea naturii juridice a dreptului de proprietate asupra bunurilor
din domeniul unitétilor administrativ-teritoriale, precum si dobandirea,
sau dupd caz, incetarea dreptului de proprietate publicd se realizeaza
potrivit dispozitiilor cuprinse in Capitolul II din Legea nr.213/1998.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.21 alin.(5),
precizim cd aceasta nu este corelati cu dispozifiile alin.(3) ale
aceluiasi articol, care prevdd cid centralizarea de cé#tre consiliul
judetean, respectiv de citre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, a inventarelor bunurilor din domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale, se realizeazi in scopul transmiterii acestora
citre Guvern, si nu in scopul public#rii lor in Monitorul Oficial al
judetului.

Pentru aceste motive, sugerdm eliminarea din proiect a pct.2 al
art.l. Precizim c3, in aceastd situatie, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativé, titlul proiectului, precum si partea dispozitivd a
articolului unic trebuie reformulate, astfel:

,,LEGE pentru completarea articolului 9 din Legea nr.213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia
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Artl. - Dupd alineatul (2) al articolului 9 din Legea
nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.448 din 24
noiembrie 1998, cu modificdrile si se introduc doud noi alineate,
alin.(3) si (4), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se vor reda normele propuse pentru art.9 alin.(2) si
(3), urménd ca partea dispozitivi a pct.1 si 2 si fie eliminata.

7. La art.Il, pentru un plus de rigoare normativd, expresia ,,cu
modificdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificdrile §i completirile
ulterioare, precum i cu completérile aduse prin prezenta lege”.
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